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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si

completarea unor acte normative in materie electorala

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorala
(b322/01.07.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3869/01.07.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D600/01.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propunerti:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative in materie electorala, si
anume: Legea nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.288/2015 privind
votul prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, cu modificarile ulterioare..

Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative propuse.



3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, fiind
obligatoriu ca 1n cuprinsul propunerii legislative sda se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

Totodata, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, precum si a
prevederilor art.33 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectuarii
studiului de impact.

4. Dupa titlu se va insera formula introductiva specifica legilor,
,,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

5. La art.I pct.1, intrucat art.1 din actul de baza este structurat in
5 alineate, iar completarea preconizatda se efectueaza dupa alin.(5),
pentru un spor de rigoare redactionald, expresia ,,alin.(5!)”, din cadrul
partii dispozitive, se va inlocui cu sintagma ,,alin.(6)”.

Pentru acelasi considerent, expresia ,,Art.1. (5')” din debutul
textului propus se va inlocui cu cifra ,,(6)”.

6. La artI pct. 2, din considerente de ordin redactional,
abrevierea ,,Art.5.” se va elimina din debutul textului propus pentru
alin.(1) al art.5. Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru
toate situatille in care nu se preconizeazd modificarea integrala a
articolelor, ci doar a unuia sau a mai multor alineate din cuprinsul
acestora.

7. Intrucat pet. 4-7 ale art.I, previd modificarea art.7-10 din actul
de baza, in acord cu uzantele normative, recomandam comasarea
acestora intr-o singura parte dispozitiva, avand urmatoarea formulare:

»4. Articolele 7-10 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se vor redacta textele propuse pentru respectivele
articole, urmand ca actualele pct.5-7 sda fie eliminate, iar punctele
subsecvente renumerotate.

Reiteram aceastd observatie si pentru situatiile similare de la
actualele pct.11 si 12, respectiv pct.20 si 21.

8. La actualul pct.11 al art.I, referitor la norma propusa pentru
art.23 alin.(6), apreciem cd sintagma ,,numarul membrilor biroului
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electoral este insuficient pentru buna desfasurare a votarii” este lipsitd
de previzibilitate. Prin urmare, recomandam revederea si reformularea
textului in sensul mentionari unor criterii obiective de apreciere a
respectivei situatii.

La alin.(7), semnalam ca din coroborarea normei propuse cu
dispozitiile alin.(5) s1 (6) ale aceluiasi articol, rezultd ca sefii misiunilor
diplomatice sau ai oficiilor consulare, respectiv presedintii birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdindtate ar urma sa suporte
cheltuielile aferente desfasurarii activitatilor membrilor birourilor
electorale pe care 11 desemneaza. De aceea, este necesara reanalizarea
normei sub acest aspect.

9. La actualul pet.12 al art.l, din textul propus pentru art.24
alin.(1) lit.i) trebuie eliminata expresia ,,sau al biroului electoral pentru
sectiile de votare din strdindtate”, deoarece partea introductiva a alin.(1)
se referd doar la birourile electorale ale sectiilor de votare din tara. Prin
urmare este necesara introducerea, la alin.(3), a unei norme exprese
referitoare la anularea de catre presedintele biroului electoral pentru
sectiile de votare din strdinatate a buletinului de vot care urmeaza a fi
primit de catre biroul electoral al sectiei de votare din strainatate.

La alin.(7), pentru un spor de rigoare normativa, textul trebuie sa
debuteze cu expresia ,,Birourile electorale ale sectiilor de votare din
tara”, intrucat teza a doua se referda in mod expres la birourile electorale
ale sectiilor de votare din strainatate. Observatia este valabila si pentru
alin.(8).

La teza a doua a alin.(7), pentru o reglementare completa, este
necesar sa se mentioneze ca documentele s1 materialele mentionate
trebuie transmise biroului electoral pentru sectiile de votare din
strainatate, in vederea intocmirii de catre acesta a procesului-verbal
prevazut la art.50 din actul normativ de baza.

La alin.(8), sugeram sa se analizeze daca termenul de 3 luni nu ar
trebui corelat cu termenul de 6 luni prevazut la art.70 alin.(1), astfel
cum este propus la actualul pct.28 al art.1.

La alin.(10), avand in vedere teza a doua a alin.(7) si (8), pentru
o reglementare completd, norma ar trebui sa se refere si la transportul
materialelor respective la sediul biroului electoral pentru sectiile de
votare din strdindtate, respectiv, la sediul reprezentantelor diplomatice.

10. La actualul pct.15 al art.I, in textul propus pentru art.44
alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sintagmele ,.In ziua de vineri,
votarea Incepe in ziua de vineri, ora locald” si ,,votarea se deschide la”
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trebuie redate sub forma ,In ziua de vineri, votarea incepe la ora
locald”, respectiv ,,votarea incepe la”.

11. La actualul pet.16 al art.I, in textul propus pentru art.44!
alin.(1), expresia ,,prevazut de art.44 alin.(2)” se va reda sub forma
,,prevazut la art.44 alin.(2)”.

12. La actualul pct.17 al art.I, expresia ,,al art.45”, din cadrul partii
dispozitive, se va reda sub forma ,,al articolului 45”.

13. La actualul pct.18 al art.1, pentru asigurarea unei reglementari
complete, expresia ,,prevazute la alin.(1)” trebuie inlocuita cu sintagma
,prevazute la alin.(1) si (1')”.

14. La actualul pct.23 al art.I, pentru respectarea uzantelor
normative, partea dispozitiva va debuta, astfel:

,,2Alineatul (1) al articolului 56 se modifica ...”.

La textul propus pentru alin.(1) al art.56, pentru respectarea
exigentelor normative, sintagma ,,prevazute la art.55 lit.b) c), d), e), g),
j), k), ), m), o), p), s), t), u), v) z), ab) si ac)” se va reda sub forma
,prevazute la art.55 lit.b)-e), g), j) - m), 0), p), ), t), u) v), z), ab) si
ac)”.

15. La actualul pct.24 al art.I, partea dispozitiva se va reda sub
forma:

,La articolul 56 alineatul (2), litera a) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

16. La actualul pct.26 al art.I, la textul propus pentru alin.(11) al
art.67, pentru precizia normei, propunem indicarea expresa a articolului
de la care se deroga.

Reiteram aceasta observatie si pentru art.III pct.12, in cazul
textului propus pentru alin.(4) al art.10 din Legea nr.288/2015.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor normative, expresia
,Legeanr.227/2015” trebuie inlocuita cu sintagma ,,Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal”.

17. La actualul pct.30 al art.I, avand in vedere cad intregul art.l
vizeaza interventii legislative asupra Legii nr.370/2004, sintagma ,,in
tot cuprinsul Legii nr.370/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse
prin prezenta lege” trebuie inlocuita cu expresia ,,In tot cuprinsul legii”.
Observatia este valabila si pentru actualele pct.31-33 ale art.l.

18. La actualul pct.31 al art.I, referitor la sintagmele ,,tabelul
electoral prevazut la art.9 alin.(1)” si ,,tabelul electoral prevazut la art.9
alin.(2)”, semnalam ca in cuprinsul actului normativ de baza acestea se
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regasesc sub forma ,tabelul prevazut la art.9 alin.(1)” si respectiv
,tabelul prevazut la art.9 alin.(2)”. Prin urmare este necesara eliminarea
cuvantului ,,electoral”.

19. La art.II pentru o reglementare completa, este de analizat daca
o norma similara celei propuse la art.I pct.9, pentru art.21 alin.(3), nu ar
trebui introdusa si in cuprinsul art.15 din Legea nr.208/2015. Precizam
ca, in prezent, art.15 reglementeaza, la alin.(3), doar situatia Inlocuirii
presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare in caz de forta
majord, in vreme ce norma propusa pentru art.21 alin.(3) din Legea
nr.370/2004, are in vedere situatia inlocuirii presedintilor si a altor
persoane, in cazul neindeplinirii atributiillor sau al savarsirii unor
contraventii. In cazul insusirii acestei propuneri, dupi pct.1 se va
introduce un nou punct, pct.2, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,2. Dupa alineatul (8) al articolului 15 se introduce un nou alineat,
alin.(9), cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente se vor renumerota.

20. La art.II pct.2, la textul propus pentru alin.(6) al art.16, pentru
unitate redactionald, termenul ,,Corpul” din sintagma ,,Corpul
expertilor electorali” se va reda cu literd micd, observatia fiind valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

21. La art.II pct.3, la textul propus pentru alin.(4) al art.23, este
necesara revederea normei de trimitere, deoarece art.8 alin.(1) nu are
prevederi referitoare la termen.

22. La artII pct.5, pentru respectarea exigentelor normative,
partea dispozitiva se va reda, astfel:

,»d. Dupa alineatul (4) al articolului 110 se introduc sapte noi
alineate, alin.(5) — (11) cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele sapte alineate,
eliminandu-se expresia ,,Art.110”.

23. La art.IIT pct.11, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, partea dispozitiva va debuta sub forma:

,,11. Dupa alineatul (1) al articolului 9 se introduce ...”.

24, La art.III pct.14, la textul propus pentru art.13 alin.(2), pentru
claritatea normei, sugeram revederea si reformularea sintagmei
,,membrilor biroului electoral Biroului Electoral Central”.

25. La artIIl pct.17, la partea dispozitiva, pentru rigoare
gramaticald, expresia ,,se introduce” se va reda sub forma ,se
introduc”.



26. La art.IIl, intrucat la pct.4, se abroga alin.(2) al art.4, iar art.21
alin.(4), astfel cum este propus la pct.16, nu mai cuprinde referirea la
adoptarea unui act normativ, art.22 alin.(4) din actul de baza trebuie
abrogat.

27. La art.IV, pentru evitarea repetitiei, expresia ,,precum si cu
modificdrile si completarile aduse prin prezenta lege” se va inlocui cu
sintagma ,,precum si cu cele aduse prin prezenta lege”. Reiteram
aceastd observatie si pentru art.V si VL.

28. La art.VI, avand in vedere ca Legea nr.288/2015 a suferit
interventii legislative de natura modificarii, dupa anul editorialului se
va insera sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



